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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

Mit der Einfihrung der Doppik gewinnt professionelles Asset
Management im Offentlichen Sektor als entscheidende Saule fir
langfristige finanzielle Nachhaltigkeit erheblich an Bedeutung. Erst ein
vollumfanglich gelebtes Asset-Lifecycle-Management (ALM) verbindet
die physische Infrastruktur mit der operativen Leistung, fiskalischer
Disziplin und einem spurbaren 6ffentlichen Mehrwert. Asset-Daten
werden dadurch zu einem zentralen Steuerungsinstrument fur fundierte
Entscheidungen bezlglich Planung, Betrieb, Instandhaltung und
Erneuerung der Vermdgenswerte.

In diesem Dokument zeigen wir einen praxisnahen Ansatz auf:

Wie kdnnen Asset-Management-Einheiten den Wandel vom reaktiven Berichtswesen hin zur aktiven
Wertsteigerung erfolgreich vollziehen?

Die Antwort liegt in klar definierten Rollen und Governance-Strukturen, einer datenbasierten
Priorisierung von Investitionen und einer engen Verzahnung mit dem 6ffentlichen
Finanzmanagement. Die Plattform Opengov schatz die Kosten fir zu spate Instandhaltung auf
das bis zu 6-fache im Vergleich zu rechtzeitig erfolgter Instandhaltung’.

Ein effektives Asset Management basiert auf mehreren zentralen Bausteinen, die gezielt
ineinandergreifen.

Internationale Standards und Erfahrungen zeigen: Die blof3e Einfilhrung von Standards reicht nicht aus.
Erfolgreiche Implementierung verlangt nach klaren Richtlinien, effektiver Governance, abgestimmten
Finanz- und operativen Funktionen sowie dem gezielten Einsatz von Technologien fur vorausschauende
Instandhaltung und optimierte Investitionsplanung.

Die Zukunft liegt in einer institutionellen Verankerung und Steuerung des Asset Managements. Dafir
braucht es Investitionen in Fahigkeiten und digitale Enabler und die gezielte Einflihrung und Entwicklung
von bewdahrten Standards und Benchmarks. So werden Investitionen, Betrieb und Verwertung von
Vermdgenswerten im 6ffentlichen Sektor evidenzbasiert, transparent und fiskalisch tragfahig gestaltet.

Viel Freude bei der Lektlre!

t https://opengov.com/deferred-maintenance


https://opengov.com/deferred-maintenance/
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Zusammenfassung
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Die Herausforderung

Bei der Umstellung auf eine doppelte Buchflhrung (Doppik), stehen viele &ffentliche
Einheiten vor der Aufgabe, vollstandige und verlassliche Anlagevermdgensregister
(AVR) aufzubauen und zu pflegen. Die anfangliche Hirde liegt darin, diese Register
aus haufig fragmentierten oder nicht-finanziellen Unterlagen zu erstellen; die gréf3ere
langfristige Herausforderung besteht darin, sie so zu fiihren, dass sie kontinuierlich
fundierte Entscheidungen unterstiitzen.

Wird Asset Management traditionell als Compliance-MalRnahme betrachtet, droht im
offentlichen Sektor eine Entkopplung von den Kernprozessen der Finanzplanung,
Budgetierung und Dienstleistungserbringung. Diese Trennung kann langfristige
fiskalische Nachhaltigkeit untergraben. Ohne lebenszyklusbasierte Investitionsplanung
und Kostenoptimierung, kénnen 6ffentliche Einheiten mit hohen Betriebskosten,
untergenutzten oder schlecht gepflegten Vermdgenswerten und wachsenden fiskalen
Risiken konfrontiert sein.

Kurz gesagt: Doppelte Buchhaltung alleine reicht nicht aus; sie muss in ein breiteres,
integriertes System des Asset- und finanziellen Managements eingebettet sein.
Finanz- und Asset-Management sollten sich gegenseitig starken: Ohne langfristige
Planung gerat die Asset-Performance ins Stocken, und ohne Sichtbarkeit der Assets
mangelt es Finanzplanen an Glaubwurdigkeit.
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Die Chance

Diese Herausforderung kann proaktiv durch eine zweispurige Reformagenda angegangen
werden. Auf Einheitenebene entwickeln Finanz- und Budgetabteilungen ihre Organisation
weiter, um spezielle Asset-Management-(AM)-Einheiten zu erganzen, die nicht nur
Rechnungslegungsstandards erfullen, sondern auch aktiv den Wert der Assets Uber ihren
gesamten Lebenszyklus steigern. Dazu gehort die Neudefinition von Rollen, die Starkung
von Datenfliissen und die Integration von AM in Budgetierung, Investitionsplanung und
Performance-Monitoring.

Auf nationaler Ebene sollten Institutionen wie das Finanzministerium strukturierte Leitlinien
herausgeben, unterstlitzende Rahmenwerke einfiihren und die Finanzplanung an
langfristiger Leistung und fiskalischer Disziplin ausrichten. Dazu gehért die Formalisierung
von AM-Einheiten innerhalb der Budget- und Finanzabteilungen, die klar definierte Rollen
und Verantwortlichkeiten bendtigen sowie der Anwendung internationaler Standards und
Best Practices im Asset-Lifecycle-Management (ALM) verpflichtet sind. Entscheidend ist,
dass die Leitlinien mit einer strukturierten Einfihrung einhergehen und sich auf klare
Implementierungspléne, Reifemodelle und kontinuierliche Verbesserungsmechanismen
stlitzen, die auf den operativen Kontext jeder Einheit zugeschnitten sind.

Die Regierung kann zudem die Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor durch verbesserte
Beschaffungsmodelle, langfristige Wartungsvertrage und 6ffentlich-private Partnerschaften
(Public Private Partnerships, PPPs) vertiefen, um Assets effektiver bereitzustellen und zu
warten.

Aufsichtsorgane wie der Rechnungshof sollten ihren Priifungen tGber die Compliance hinaus
auf Leistungsprifungen und Preis-Leistungs-Bewertungen erweitern, um
Rechenschaftspflicht und kontinuierliche Verbesserung zu férdern.

Es besteht zudem die Chance die Reife von Asset-Management-Systemen durch die
Einfihrung international anerkannter Standards und bewahrter globaler Praktiken zu
steigern. Standards wie die ISO 55000-Reihe bieten eine Roadmap um
Lebenszyklusplanung, Risikomanagement und Performance-Tracking in den taglichen
Betrieb zu integrieren. Lander wie Australien und das Vereinigte Kénigreich zeigen, dass
wenn das Asset Management zu einer strategischen Funktion erhoben wird, messbare
Zugewinne bei Kostenkontrolle, Servicequalitat und finanzieller Resilienz erzielt werden.



Der Weg nach vorne

Um diesen Nutzen zu heben, missen 6ffentliche Einheiten ihre AM-Einheiten
befahigen, Uber die reine Einhaltung der Vorschriften hinauszugehen und eine
zentrale Rolle im o6ffentlichen Finanzmanagement zu Gbernehmen. Daflr
braucht es den Aufbau von Fahigkeiten, klare Rollen sowie eine strategische
Ausrichtung zwischen den Finanz- und operativen Funktionen. Asset-Daten
mussen langfristige Finanzplane, Investitionspriorisierung und die
leistungsorientierte Budgetierung informieren.

Die nachste Reformphase sollte sich konzentrieren auf:

0 Einbettung ISO-konformer Asset-Management-Systeme (AMS) in
alle Einheiten

O Integration der Asset-Lifecycle-Kostenrechnung in die
mittelfristige fiskalische Planung

03 Nutzung digitaler Werkzeuge fiir pradiktive Wartung und die
Optimierung der Assets

0 Ausrichtung der nationalen Leitlinien an internationalen MaR3staben und
Fallstudien
0 Etablierung von Key Performance Indikatoren (KPIs) und Governance-

Strukturen, die sowohl finanzielle als auch nicht-finanzielle Entwicklung
der Vermdgenswerte abbilden

Mit der richtigen institutionellen Unterstitzung kénnen AM-Einheiten als Bindeglied
zwischen technischen Abldufen und finanziellen Entscheidungen wirken,
evidenzbasierte Investitionen vorantreiben, die Servicequalitt verbessern und die
langfristige finanzielle des Staates starken.

Dieses Paper skizziert einen Plan zum Aufbau dieser Fahigkeiten in Ausrichtung an
nationale Initiativen des 6ffentlichen Finanzmanagements (PFM). Ziel ist es, die
bestehenden Leitlinien fir langfristige AM-Nachhaltigkeit und die Reife durch
strukturierte Einfiihrung globaler Standards und Praktiken zu beschleunigen
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Die Rolle des Asset Lifecycle
Managements bei der

Erreichung finanzieller
Nachhaltigkeit

Mit der Umstellung auf ein doppisches System entwickelt sich das Asset-Lifecycle-
Management (ALM) zu einem entscheidenden Enabler langfristiger finanzieller
Nachhaltigkeit. Wahrend die Abschreibungen den Wert von Anlagevermégen
prazisieren, ist es das ALM, das die physische Infrastruktur mit operativer Leistung,
fiskalischer Disziplin und dem 6&ffentlichen Wert verknipft.

Uber Compliance hinaus — hin zum Lifecycle Value

Ein zentrales Handbuch zur Uberpriifung und Bewertung von Anlagevermdégen kann
den Einheiten helfen, strukturiertere und zuverlassigere Anlagevermdgensregister
(Fixed Asset Registers, FARs) aufzubauen und Erfassung, Tagging, Bewertung sowie
Abgang zu standardisieren. Um echten Mehrwert zu erzielen, missen diese Register
jedoch uber statische Buchhaltungswerkzeuge hinausgehen.

Wenn FARs um Lifecycle-Daten wie Zustand, Auslastung, Wartungsstatus und Kosten
erganzt werden, entwickeln sie sich zu aktiven Instrumenten fir Planung, Optimierung
und Entscheidungsfindung. Eine Asset-Gruppierung, basierend auf finanziellem oder
operativem Wert, ermoglicht es Einheiten Restrukturierungsstrategien zu verfolgen,
untergenutzte Kapazitaten freizusetzen, Einnahmequellen zu generieren oder
Desinvestitionsmadglichkeiten zu identifizieren. Dies unterstitzt direkt nationale
Bemuhungen, 6ffentliche Assets mit fiskalischen Zielen und zukinftigen
Dienstleistungsmodellen in Einklang zu bringen.

Einbettung von ALM in die Finanzplanung

ALM bietet einen strukturierten Rahmen fir die Steuerung 6ffentlicher Assets
Uber ihren gesamten Lebenszyklus, von Planung und Beschaffung bis hin zu
Betrieb, Wartung und Abgang. Internationale Normen wie die ISO 55000-Reihe
unterstlitzen die Verankerung dieser Disziplin im Tagesbetrieb und férdern eine
Kultur wertbasierter Entscheidungsfindung.



Wichtige Komponenten sind:
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Strategische Asset Management Pléane (SAMPs)
High-Level Plane, die Asset-Ziele definieren, die Nachfrage prognostizieren, den
Portfoliobedarf bewerten und die langfristige finanzielle Ausrichtung steuern.

Asset Management Plane (AMPs)
Detaillierte, Asset-spezifische Plane, die Zustand, Serviceniveaus, Risiken und
zukunftige Total Expenditure (TotEx) Anforderungen abdecken.

Asset Investment Planung (AIP)

Ein strukturierter Entscheidungsprozess, der Investitionen Gber verschiedene
Asset-Klassen hinweg priorisiert und Kriterien wie Risiko, Leistung, Nachfrage und
Kosteneffizienz einbezieht.

Gemeinsam stellen diese Werkzeuge sicher, dass Entscheidungen tber
Investitionen (CapEx) und betriebliche Aufwendungen (OpEx) nicht mehr isoliert
getroffen werden, sondern als Teil einer integrierten, datenbasierten
Haushaltsstrategie, die mit den intendierten offentlichen Dienstleistungsergebnissen
in Einklang steht.
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Messen was zdhlt — KPlIs zur Forderung finanzieller Nachhaltigkeit

Um Rechenschaftspflicht und eine kontinuierliche Verbesserung sicherzustellen,
missen offentliche Einheiten KPIs implementieren, die finanzielle, operative und
strategische Asset Performance messen. Diese Indikatoren verknipfen AM-Praktiken
mit finanziellen Ergebnissen, sodass Entscheidungstrager die Wirkung bewerten, den
Fortschritt messen und sich im Laufe der Zeit verbessern kénnen.

Die folgenden Beispiele veranschaulichen einige KPls, die zur
Unterstiitzung dieses Zwecks verwendet werden kdnnen:

KPI

Kunden-/
Nutzerzufriedenheitsindex

% Einhaltung des Asset-
Erwerbsplans und des
Budgets

% Vollstéandigkeit der FAR

% der Assets, die mit
technischen Anlagen/
Ausristung verknupft
sind

% der Assets mit
Lebenszyklusplanen

% der Assets mit
messbaren
Lebenszykluskosten

% der kritischen
Assets
am Gesamtvermdgen

Definition und Zweck

Misst die Zufriedenheit der Endnutzer anhand von Umfragen und
Echtzeitberichten und liefert Impulse fir Verbesserungen der
Service- und Asset-Performance

Bewertet die Ubereinstimmungen der tatséchlichen Asset-Anschaffungen
mit genehmigten Planen und Budgets, was die Planungsgenauigkeit,
finanzielle Disziplin und die Effizienz der Umsetzung widerspiegeln.

Misst, wie vollsténdig das FAR im Verhaltnis zum
Gesamtvermdgen ist, was die Datenintegritat unterstutzt.

Bewertung der Integration zwischen den Unterlagen zu den finanziellen
Assets und Operations & Maintenance (O&M) oder technischen
Systemen, was ein integriertes Asset Management ermdglicht.

Misst, wie viele Assets mit dokumentierten Lebenszyklusplanen
verwaltet werden, was Prognosen und Wartung verbessert

Misst den Prozentsatz der Vermdgenswerte mit messbaren
Lebenszykluskosten (z. B. CapEx und OpEx), was die
Finanzberichterstattung und Investitionsplanung verbessert.

Misst die operative Abhangigkeit von Key-Assets, spiegelt die
Risikoexposition wider und unterstitzt Priorisierung und
Risikominderung

1"



Die folgenden Beispiele veranschaulichen einige KPlIs, die zur

Unterstlitzung dieses Zwecks verwendet werden kdonnen:

% Einhaltung des
O&M-Budgets

% Reduktion der
O&M-Kosten

O&M-Kosten pro
Asset-Einheit

O&M-Kosten vs.
Wiederbeschaffungs-
Kosten

% der Vermogenswerte
in gutem Zustand

Durchschnittliche
Verlangerung der
Nutzungsdauer
der Assets (in
Jahren)

% der pradiktiven &
praventiven Kosten aus
den
Gesamtinstandhaltungs-
Kosten

% CapEx-Reduktion
durch optimierte ALM-
Planung

m\

Misst die tatsachlichen O&M-Ausgaben im Vergleich zum
Budget und unterstiitzt Kostenkontrolle sowie fiskalische
Disziplin

Misst die jahrlichen (oder periodenlbergreifenden)
Effizienzgewinne in Wartungsbudgets und spiegelt
Optimierungsbemiihungen wider

Setzt Benchmarks fir die O&M-Kosten pro Einheit (z. B. pro km?
StralRe) und hilft, zukinftige Budgets und Lieferantenvertrage zu
optimieren

Vergleicht Wartungskosten mit dem Wert der Assets, informiert
Reparatur- ggu. Ersatzentscheidungen sowie Lifecycle-
Planung

Misst den Anteil der als in gutem Zustand eingestuften
Vermogenswerte und ermdglicht proaktive Wartung ermdglicht
sowie das Hinausschieben teurerer Ersatzma3nahmen

Misst die Verlangerung der der Nutzungsdauer durch
verbessertes Management und zeigt die Wirksamkeit von ALM bei
der Aufschiebung von Kapitalersatzinvestitionen und der
Maximierung des Asset-Werts

Spiegelt die Reife der Wartungsstrategien wider und zeigt den
Fortschritt von reaktiven hin zu geplanten Wartungsmodellen

Erfasst Einsparungen durch intelligentere Planung und verlangerte
Lifecycles und ist zentral fur fiskalische Effizienz

12



Messen was zdhlt — KPlIs zur Forderung finanzieller Nachhaltigkeit

KPI

% der Entscheidungen
die auf Basis der Asset-
Daten getroffen werden

Verfugbarkeit von
Assets

Asset-Verlasslichkeit

Asset-Auslastungsrate

% der versicherten
Assets

% der umweltfreundlichen
Assets und Betriebs- und
Geschéftsausstattung

Umweltauswirkungen
(z.B. % der CO;
Reduktion)

% der Gebaude, die eine
Zertifizierung fur grine
Gebaude erreichen

Anzahl zertifizierter AM-
Fachkrafte

Definition und Zweck

Trackt evidenzbasierte Entscheidungsfindung, fordert Verantwortlichkeit
und Transparenz

Misst die Verfugbarkeit relativ zur erwarteten Serviczeit, entscheidend
fur die Kontinuitat des 6ffentlichen Dienstes

Erfasst Ausfallraten oder Stérungen; unterstutzt Servicequalitat,
Sicherheit und Kostenkontrolle

Misst die Nutzung der Assets relativ zur vollen Kapazitat; identifiziert
untergenutzte oder Uberlastete Infrastruktur

Misst den Anteil der versicherten Assets; demonstriert Risikominderung
und unterstutzt finanzielle Resilienz

Bewertet die Nachhaltigkeitsqualifikationen von Assets; im Einklang mit
Umwelt, Soziales und Governance (ESG) Zielen

Misst die Umweltauswirkung; unterstutzt die Berichterstattung sowie
die Eignung fur Green Finance

Verfolgt die Einfiihrung anerkannter Energie- und Umweltdesign-Standards
(z. B. LEED)

Verfolgt den Prozentsatz der Mitarbeitenden mit ISO-, IAM- oder
anderen international anerkannten Zertifizierungen, ein Hinweis auf
Professionalisierung und kontinuierliche Verbesserung



Institutionalisierung des Werts — das fiskalische Argument fiir ALM

Wenn ALM wirksam eingebettet ist, verknlpft es operative Daten mit der
Finanzplanung und erméglicht den Ubergang von reaktiver Wartung zu
strategischer Kapitalallokation. Es stutzt evidenzbasierte Budgetierung,
Lifecycle-Optimierung und leistungsorientierte Investitionen. Noch wichtiger: Es
verandert die Aufgabe der Asset-Management-Einheiten von Uberwachung der
Compliance hin zur aktiven Gestaltung des Asset Managements.

ALM bietet eine einzigartige Moglichkeit,
Servicequalitat mit finanzieller Nachhaltigkeit in
Einklang zu bringen.

Der nachste Abschnitt beschreibt, wie 6ffentliche Einheiten die Fahigkeiten, Systeme
und Standards aufbauen kdnnen, die erforderlich sind, um diese Praktiken zu
skalieren und langfristige Wirkung zu erzielen.

14
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Aufbau von
Asset-Management-
Fahigkeiten zur Unterstiitzung
finanzieller Nachhaltigkeit

Wahrend die Einflihrung von Rechnungslegungsstandards und Richtlinien fiir die
Finanzberichterstattung ein wesentlicher Ausgangspunkt ist, miissen neu gegrindete
Asset-Management-Einheiten (AM) umfassendere Fahigkeiten entwickeln, um
langfristige finanzielle Nachhaltigkeit gesamthaft zu unterstiitzen. Diese Einheiten
mussen Uber die Einhaltung der Vorschriften hinausgehen und aktiv den 6ffentlichen
Wert im Auge haben, indem sie auf nationale PFM-Leitlinien, internationale Asset-
Management-Standards und bewahrte globale Praktiken zurtickgreifen.

Dieser Abschnitt beschreibt, wie diese Fahigkeiten aufgebaut werden kénnen

Nutzung nationaler PFM-Tools zur Unterstitzung strukturierter, lebenszyklusbasierter
Vermoégenswerte-Planung

Anwendung internationaler Standards wie der ISO 55000-Serie zur Einbettung eines
wertorientierten, risikobasierten Asset-Managements

Lernen von internationalen Fallstudien, um die Umsetzung zu steuern und haufige
Fehlerquellen zu vermeiden

B w@
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3.1 Nutzung nationaler PFM-Leitlinien,
Forderung der Effektivitat des Asset-
Managements und finanzieller Nachhaltigkeit

Zentrale staatliche Institutionen legen die Grundlage fur ein verbessertes Asset-
Management. Diese nationalen SchllUsselfunktionen schaffen die Voraussetzungen
dafir, dass sich AM-Einheiten zu strategischen Funktionen entwickeln kénnen.

Forderung der Ausrichtung des Lebenszyklus und der
Projekteffizienz

Um die Ausgabeneffizienz, die Infrastrukturplanung und die Qualitat der Assets
zu steigern sind zentrale Vorgaben notwendig. Ein technischer Leitfaden, der
lebenszyklusbasierte Asset-Praktiken bei 6ffentlichen Einheiten standardisiert
kann herausgegeben werden und so zentrale Klarheit bei der Erst- und
Folgeimplementierung schaffen.

Der Leitfaden unterstiitzt finanzielle Nachhaltigkeit durch:

Asset-Planung im Einklang mit nationalen Prioritaten und langfristigen Zielen

Reduzierung der Lebenszykluskosten durch effizientes Design und Beschaffung

Leistungssteigerung durch konsequente Wartungs- und Instandhaltungspraktiken

Einbettung der Lebenszykluskostenrechnung in die Budgetierung

Starkung des Risiko- und Leistungsmanagements

Forderung datenbasierter Entscheidungsfindung und verbesserter Governance

17
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Erganzende Werkzeuge konnen eingefiihrt werden, um eine
vermogensbezogene Entscheidungsfindung zu institutionalisieren:

Neben dem technischen Leitfaden sind auch flankierende MaRnahmen zu
empfehlen, um die Effektivitdt und Anwendbarkeit des Leitfadens und die
Produktivitat der AM-Einheiten zu verbessern.

Flankierende MaBRnahmen unterstiitzen die finanzielle Nachhaltigkeit durch:

Nationales Handbuch fiir Projektmanagement

Ein umfassendes Handbuch, das Projektumsetzungsmethoden zusammenfasst und
Projektergebnisse mit der langfristigen Asset Performance verknipft, kann als
zentrales Nachschlagewerk und Handlungsleitlinie dienen.

Kapazitats- und Nachfragestudien

um die aktuelle Infrastrukturkapazitat zu bewerten und zukiinftige Bedurfnisse
vorherzusagen, um sicherzustellen, dass Kapitalinvestitionen dort fokussiert werden,
wo sie den groRten Mehrwert bieten, konnen verpflichtende Kapazitats- und
Nachfragestudien wichtige Impulse liefern.

Mittelfristiger, fiinfjahriger Portfolioplan

ein strategisches Planungsinstrument das jahrlich von allen infrastrukturbezogenen
Einheiten verlangt wird, um die Kapitalplanung mit den Lebenszyklus-
Investitionsprioritdten und nationalen Entwicklungszielen und der mittelfristigen
Finanzplanung in Einklang zu bringen.

Diese Initiativen bieten einen Rahmen fur die Einheiten, in dem
Infrastrukturplanung, Betrieb und finanzielle Disziplin zur Unterstiitzung
langfristigen nationalen Strategien und Zielen verknlpft werden kdnnen.
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Institutionalisierung des Werts — das fiskalische Argument fiir ALM

Dem Finanzministerium kommt eine zentrale Rolle in der Finanzsteuerung zu, indem
es die Fiskalpolitik vorgibt, flr wirtschaftliche Stabilitdt sorgt und Anreize setzt
offentliche Vermdgenswerte im Auge zu behalten.

Zu den Beitragen des Lebenszyklusmanagement (ALM) zur Finanzstrategie gehoren:

Mittelfristige Haushaltsplanung
Zusammenflihren der 3- bis 5-Jahres-Budgetobergrenzen mit Asset-Investitionen

und Betriebsprognosen unter Nutzung von Erkenntnissen zu Lebenszyklus-Kosten.

02

Kapazitats- und Nachfragestudien
Unterstutzung der Nutzung von Asset-Daten in die Investitions-Planung sowie in die

wiederkehrende Planung der Ausgaben (Budgetierung).

03

Einbettung von Asset-Daten
Gesamtausgaben und Lifecycle-Kosten miissen durch das Finanzministerium in Fiskalpolitik

integriert werden damit Entscheidungen tber Assets auf langfristiger Nachhaltigkeit und
nicht auf kurzfristiger Budgetverfligbarkeit basieren.
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3.2 Anwendung internationaler Standards zur
Starkung der Asset-Management-Praktiken:
Die ISO 55000-Serie

Globale Standards bieten einen einheitlichen Rahmen zur Verbesserung der
Asset Management Systeme und zur Integration in PFM-Ziele.

ISO 55001: 2024 — Integration von Planung, Risiko und Leistung

Die Uberarbeitung von 1ISO 55001 im Jahr 2024 starkt die strategischen
Grundlagen des Asset Managements. Wichtige Anderungen umfassen:

Verstarkter Schwerpunkt auf Fihrung und organisatorische /\/
Ausrichtung *—]DD
Engere Integration von Vermogensentscheidungen mit O
Lebenszyklusplanung und Risikomanagement i@:ﬁ
Eine ganzheitlichere Sicht auf die operative Leistung und @/O‘/
den offentlichen Wert @g/
&/

Obwohl der Standard nicht rechtlich verpflichtend ist, unterstitzt er Organisationen
dabei, Entscheidungen um Leistung, Kosten und Risiko herum zu strukturieren — was
entscheidend fir langfristige finanzielle Nachhaltigkeit ist.

Die folgende Tabelle ordnet den ISO-550012-Elementen praktischen Methoden
zu, die finanzielle Nachhaltigkeit Giber den Plan—-Do—Check—Act (PDCA) Zyklus
hinweg unterstltzen.
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ISO 55001: 2024 — Integration von Planung, Risiko und Leistung

Phasen des kontinuierlichen

Verbesserungszyklus
(PDCA)

000

R

Alle

1

Plan

3,

Do

Act

ISO 55001 AMS-
Elemente

Kontext der Fuhrung
der Einheit und
Unterstitzung

Planung

Betrieb

Leistungsbewertung

Verbesserung

Vorgeschlagene Methoden und Praktiken im
Zusammenhang mit finanzieller Nachhaltigkeit

Finanzrichtlinien und -verfahren mit Schwerpunkt auf schlanke und

automatisierte Prozesse

o Bereitstellung der bendtigten finanziellen Ressourcen

Delegation von Befugnissen
*  Management- und Unterstiitzungsfunktionen in
angemessener GroRRe
« Einbettung von Nachhaltigkeit und Gesundheits-,
Sicherheits- und Umwelt- Planen und Praktiken
* Kapazitatsaufbau im Finanzmanagement, effektives
Bewusstsein und Kommunikation
Verwaltung von Finanzdaten und -informationen
Effektives finanzielles Wissensmanagement

5-Jahres-Projekt-Portfolioplan

5-Fall-Modell, einschlieflich Kapazitats- und Nachfragestudien
Asset-Investitions-Planung (AIP)
Lebenszykluskostenberechnung (Lifecycle-Costing (LCC))
Priorisierung von Projektoptionen mittels einer Kosten-Nutzen-
Analyse des gesamten Lebenszyklus

Public Investment Management (PIM): Lebenszyklus Richtlinien,
Prozessen und Governance

Partizipative Planung und Budgetierung

Mittelfristige Finanzplanung

Leistungsbasierte Budgetierung (Performance-based Budgeting)
Nachfragemanagement

Ressourcenoptimierung zur Rationalisierung von Ausgaben
Maximierung der Asset-Nutzung

Programme zum Asset-Sanierung und zur Verlangerung der
Lebensdauer von Assets

Investment in und Fokus auf praventive und pradiktive Wartung
Outsourcing und Auswahl des Vertragsmodus, der das beste
Preis-Leistungs-Verhaltnis bietet

e Messung, Analyse und Bewertung der finanziellen Leistung
¢ Finanzprifungen

Management- und Budgetiiberpriifungen sowie
Entscheidungen/MaRRnahmen, die auf den Ergebnissen der
Performancebewertung basieren

Kostenkontrolle und Asset-Verbrauch

Outsourcing und Auswahl des Vertragsmodus, der das beste
Preis-Leistungs-Verhaltnis bietet

Offentlich-private Partnerschaften (Public Private Partnerships
(PPPs))
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ISO/TS 55010: 2024 — Abstimmung der finanziellen und
nichtfinanziellen Funktionen im Asset Management

ISO/TS 550103 bietet praktische Leitlinien zur Integration von Finanz,
Ingenieurswesen und Betrieb. Diese Integration bietet messbare Vorteile:

01 Verbesserte Einsicht in die Asset Performance und da Risiko /QS

E - y 8
Bessere Priorisierung von Investitionen
02 g V=7

(
03 Grolere Genauigkeit in der Finanzberichterstattung und Prognose @’@
¥

04 Effektivere Kontrollen und Starkung der internen Verantwortlichkeit J;gﬁfr_.é

Diese Vorteile beruhen auf mehreren Schlisselfaktoren, darunter: starke Flhrung,
integrierte IT-/ Operationstechnologie (OT)-Systeme, klare Governance und
Kapazitatsaufbau in technischen und finanziellen Teams.

ISO 55011 — Unterstiitzung der Einfuhrung im offentlichen Sektor

Die 1ISO 550114 Public Policy Survey (2021) ergab, dass 62 % der Befragten
im 6ffentlichen Sektor Schwierigkeiten hatten, Investitionen zwischen neuen
und bestehenden Vermogenswerten auszubalancieren. Wahrend die
Einflhrung von Standards als positiv angesehen wurde, betonten viele die
Notwendigkeit praktischer Leitlinien, Fallstudien und
Implementierungsunterstitzung.

Dies unterstreicht, dass Standards allein nicht ausreichen. Die Einfiihrung muss
durch politische Rahmenbedingungen, Stakeholder-Einbindung und
kontinuierliches Lernen von filhrenden Rechtsordnungen unterstiitzt werden.
Eine tiefere Einsicht in das Thema erfolgt unten.
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DenkanstoRe

Der 6ffentliche Sektor steht vor groflen Herausforderungen wie der
Erhaltung, Restrukturierung und Erweiterung des Asset-Portfolios, den
fiskalischen Einschrankungen und der Notwendigkeit hohe
Dienstleistungsniveaus aufrechtzuerhalten. Zusatzlich ergeben sich nationale
Besonderheiten und Bedurfnisse. Somit sind maligeschneiderte Lésungen
notwendig:

Politikgetriebene Reformen mit starkem Engagement:
Die regulatorischen Rahmenbedingungen mit Schulungen, Leitlinien
und Change-Management in Einklang bringen.

Langfristige Infrastrukturplanung:
Steuerung von fiskalisch verantwortungsbewussten Kapitalentscheidungen
anhand von Lebenszykluskosten.

Einhaltung von Standards:
Durch Einbettung von ISO 55000 auf Basis der doppischen Finanzzahlen, um Konsistenz
und Interoperabilitat sektortibergreifend sicherstellen.

Technologiegestitzte Asset-Intelligenz:
Werkzeugen wie Geo-Informationssystem und Building-Information Modeling ermdéglichen
vorausschauende Wartung und unterstitzen die Investitionsplanung.

Integration finanzieller und technischer Funktionen: Sicherstellen, dass
AM vollstandig in mehrjahrige Budgetierung, Investitionsbewertung und
fiskalische Prognosen integriert ist.

Um erfolgreich zu sein, missen diese Denkanstdflie an das institutionelle Umfeld
angepasst werden, einschliellich der Grolke der 6ffentlichen Assets, der
Notwendigkeit von Koharenz tber nationale PFM-Initiativen hinweg und der
Bedarf an evidenzbasierter Investitionsplanung zur Erreichung der nationalen
Ziele.
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Von der Reform bis zur Umsetzung
— der Weg nach vorne

Der Wandel hin zur Doppik und eine erste Verankerung von ALM-Praktiken bedeutet
gleichzeitig auch eine klare Chance AM von einer technischen Compliance-Funktion
zu einem zentralen Treiber fiskalischer und operativer Strategie neu zu positionieren.
Diese nachste Reformphase verlangt, dass AM-Einheiten nicht nur als Buchhalter,
sondern auch als strategische Partner agieren, die langfristigen Mehrwert,
evidenzbasierte Investitionen und nachhaltige offentliche Dienstleistungserbringung
ermdglichen.

Die ErschlieBung dieses Mehrwerts hangt davon ab AM vollstandig in PFM zu
integrieren, in Einklang mit Investitionsplanung, Budgetierung, Beschaffung, Wartung
und Performance-Management. Eine eigene AM-Einheit innerhalb jeder 6ffentlichen
Einheit, idealerweise untergebracht in oder eng mit der Finanzfunktion verbunden,
kann als institutionelle Briicke zwischen technischem Anlagenbetrieb und
Finanzaufsicht dienen. Dies tragt dazu bei, dass Investitions-, Betriebs- und
Abgangsentscheidungen datengetrieben, transparent und finanziell nachhaltig sind.

Fur diesen Ubergang ist eine strukturierte Anwendung, Rollenklarheit und
Kompetenzaufbau sowohl auf nationaler als auch auf Einheitenebene notwendig.
Zentrale Aufsichtsorgane spielen eine entscheidende Rolle bei der Schaffung eines
forderlichen Umfelds durch Governance, das Ineinandergreifen unterschiedlicher
Politikfelder und eine klare Fihrungslinie.

Institutionalisieren und Steuern

Durch die Formalisierung der Rollen und Verantwortlichkeiten der AM-
Einheiten und die Starkung der Governance-Mechanismen in 6ffentlichen
Einheiten, wird die Verkniipfung von AM mit Finanzstrategie und Planung
ermdglicht.

Investieren Sie in Fahigkeiten
Personalentwicklung und der effektive Einsatz digitaler Werkzeuge und
Technologien sind maRgeblich fiir den Erfolg.

Bewertung und Einbettung bewahrter Standards

Neben den Rechnungslegungsstandards (IPSAS) kénnen die ISO-550001, Benchmarking und
leistungs-/ergebnisorientierte AM-Rahmenwerke schaffen, die am besten zu den Bedirfnissen
der offentlichen Einrichtung passen und kontinuierliche Verbesserung institutionalisieren.

Durch die Ausrichtung von Governance, Standards, Technologie und Talent kénnen
AM-Einheiten einen nationalen Wandel hin zu resilienter Infrastruktur, fiskalischer
Nachhaltigkeit und erstklassigen offentlichen Dienstleistungen vorantreiben.
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